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-C.N.R.S | Centre National de la Recherche Scientifique, France.

-C.R.A.P.S: Centre de Recherches Administratives, Politiques et Sociales, France.
-C.U.R.A.P.P : Centre Universitaire de Recherches Administratives et Politiques de
Picardie, France.

-L.E.R.M.M : Laboratoire d’études et de Recherches M agreb-M éditerranée, Constantine.
-L.G.D.J: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.

-O.P.U : Office de Publication Universitaire, Algérie.

-R.D.P : Revue de Droit Public.France.

-S.D : SansDate.
-U.R.A.M.A : Unité de Recherche Afrique Monde Arabe, Constantine.
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- Ibidem. -2
IS5 96 ¢ gld) px M ¢ gy ilanas il -3

" Le nombre de communes déficitaires est encore beaucoup plus important dans
les années 90, on compte 967 en 1993, 795 en 1994 ,925 en 1995 , aujourd’hui 900

communes sur 1541 sont en déficit chronique . le déficit a méme atteint deux
milliard de dinars en 1997", Moussa (Z) :" Lesfinances locdes...", op ,. Cit, p41l.

" En 1999, le ministre de I’intérieur , en soulevant la question des ressources
financiére affirme que 230 communes accusent un déficit chronique ..." ,
Moussa(Z) :" Les éguipements collectifs un mode de traitement...",op.cit,P68.
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recrutés que parmi les agents ayants un niveau de qualification correspondant aux
activités de service se situant dans les catégories 4 & 7"
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" compte tenu de ces dispositions, je vous indique que lerecrutement par les -4

communes des agents par contrat a durée déterminée n’est pas soumis al’accord
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Publique" .
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RESUME

Les exigences du développement global interne et les
contraintes externes ont obligé le pouvoir politique algérien a opter
pour le choix démocratique a travers les textes fondamentaux de
I’état.

Etant donné que la commune est, sans conteste, |’administration
de proximité pour le citoyen, I’APC (I’Assemblée Populaire
Communale) peut étre I'espace adéquat pour réaliser le choix
démocratique.

Ainsi, ce mémoire a essayé de traiter la portée des textes
|égislatifs et réglementaires de ce choix au niveau local et son
application effective.

Apres I’étude organique et fonctionnelle de I’APC dans le cadre
de la loi 90/08, il ressort un manque de volonté pour faire aboutir & une
démocratie locale :

Pour ce qui est de l’organisation de I’APC; en dépit de

I’adoption du législateur des élections en vu de désigner I’APC d’une
maniere démocratique sans pour autant la prémunir de lacunes qui
influent sur ’opération élective.
Quant aux élus, leur mission éventuelle est de représenter les citoyens.
Souvent, ils rencontrent des difficultés au grand dam du citoyen. Sans
citer les commissions qui n’ont pas droit d’attention du |égislateur et de
ce fait elles demeurent inefficaces.

En ce qui concerne le fonctionnement de I’APC; I’organe

exécutif domine cette derniere, cet état de fait a vidé de sa substance
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le principe de gestion collective. Aussi le |égislateur a permit aux
citoyens de participer et prendre part aux affaires de leur commune.
ce droit n’existe que dans les textes. Ajouter a cela I'incapacité de
I’APC d’exercer ses multiples attributions du fait du manque des
moyens financiers et humains nécessaires et a cause du contrble
étouffant exercé sur I’APC en lui enlevant le pouvoir de décision qui le

rend un simple prolongement du pouvoir au niveau local.

Abstract

The wide national development challenges and the external
pressures on the political authority have compelled Algeria to adopt
the democratic choice. This is apparent in the principal provision of the
state. And since the commune is the nearest administration to the
citizen, the People’s Communal Assembly (PCA) is considered as the
appropriate institution for the realisation of this choice.

For this reason, the present study treats the degree to which law
provisions substantiate the democratic choice at the local level and
the way this choice can practically be implemented.

It is shown the morphological and functional study of the People’s
Communal Assembly in the light of the 08/90 commune law that there
is no real political will to carry outlocal democracy.

As for the organisation of the (PCA), several points are to be

mentioned:
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First, despite the adoption of vote by the legislator as a
democratic style to construct the assembly, this instrument is not
supported by sufficient guarantees to make it free and honest. Second,
the assembly members, once elected, bear the responsibility of
representing citizens; however, several obstacles prevent them from
doing so. What is more, committees are not appropriately organized to
play their role effectively.

As for management of the assembly, the dominance of the
executive system on the PCA has made the principle of cooperative
management devoid of content. In addition, the means assigned to
the citizen by the legislator to participate in decision making remain
formal means owing to the constraints that surround them. To top it all,
the PCA seems incapable of practicing its numerous powers, which
remain formal ones. This is due to the compelling supervision that
deprives the PCA from decision authority. All such factors make the

PCA a mere prolongation of the central authority at the local level.
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